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por medio del cual se adiciona el articulo 356 de
la Constitucion Politica de 1991”.

El Congreso de la Republica,
DECRETA:

Articulo 1¢ El articulo 356 de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 queda asi:

“Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitu-
cion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijaré los servi-
cios a cargo de la Nacién y de las entidades territoria-
les. Determinara asi mismo, el situado fiscal, esto es,
el porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacién
que serdn cedidos a los departamentos, el distrito
capital y los distritos especiales de Cartagena, Santa
Marta y Barranquilla, para la atencion directa, o a
través de los municipios, de los servicios que se le
asignen.

Los recursos del situado fiscal se destinardn a
financiar la educacion preescolar, primaria, secunda-
riay media, y la salud, en los niveles que la ley senale,
con especial atencién a los nifos.

El situado fiscal aumentard anualmente hasta lle-
gar a un porcentaje de los ingresos corrientes de la
Nacién que permita atender adecuadamente los servi-
cios para los cuales estd destinado. Con este fin, se
incorporaran a él la retencién del impuesto a las ventas
y todos los demds recursos que la Nacién transfiere
directamente para cubrir gastos en los citados niveles
de educacion.

La ley fijarad los.plazos para la cesion de estos
ingresos y el traslado de las correspondientes obliga-
ciones, establecerd las condiciones en que cada depar-
tamento asumird la atencién de los mencionados ser-
vicios y podr4 autorizar a los municipios para prestar-
los directamente en forma individual o asociada. No se

podran descentralizar responsabilidades sin la previa

asignacion de los recursos fiscales suficientes para
atenderlas. Un quince por ciento del situado fiscal se
distribuird por partes iguales entre los departamentos,
eldistrito capital y los distritos especiales de Cartagena,
Santa Marta y Barranquilla. El resto se asignara en
proporcién al ndmero de usuarios actuales y potencia-
les de los servicios mencionados, teniendo en cuenta,
ademas, el esfuerzo fiscal ponderado y la eficiencia
administrativa de la respectiva entidad territorial.

- Cada cinco anos la ley a iniciativa de los miembros
del Congreso, podra revisarestos porcentajes de distri-
bucién. :

El Gobierno Nacional, durante un periodo de tran-
sicién de tres (3) afios, deberd apropiar los recursos
necesarios para superar los rezagos que en materia de
situado fiscal por habitante presenten algunos entes
territoriales. Para ello, una vez aplicada la férmula
aprobada en la respectiva ley, se debe revisar lo otor-
gado de situado fiscal por habitante a cada entidad
territorial en relacion con el promedio nacional, de tal
forma que aquellos departamentos que estén por deba-
jo de dicho promedio, deben recibir los recursos adi-
cionales para alcanzarlo”.

Articulo 2¢ El presente Acto Legislativo rige a
partir de su promulgacion.

Alberto Santofimio Botero y otras firmas ilegibles.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Nospermitimos presentar a consideracién de Uste-
des el presente proyecto de Acto Legislativo: Por
medio del cual se adiciona el articulo 356 de la Cons-
titucion Politica de 1991, el cual consideramos es un
elemento fundamental para lograr una asignacién de
recursos mds justa y equitativa en nuestro pais.

Como ustedes recordaran, el articulo 356 de nues-
tra Constitucion Politica senala que la ley, a iniciativa
del Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacién

y de las entidades territoriales. La ley determinara, asi
mismo, el situado fiscal, esto es, el porcentaje de los
ingresos corrientes de la Nacién que le serdn cedidos
a dichas entidades para la prestacion de los servicios
que se le asignen.

Este articulo establece que los recursos del situado
fiscal deben ser destinados a financiar la educacién y
la salud, y deben aumentar anualmente hasta llegar a
un porcentaje que permita atender adecuadamente los
servicios para los cuales estéd destinado. Fija, de igual
forma, los criterios que deben tenerse en cuenta para la
asignacion del situado entre los distintos entes territo-
riales.

En el afo anterior, el Congreso de la Repiiblica,
luego de desarrollar un amplio debate del proyecto
presentado por el Gobierno Nacional, reglame.:t6 este

articulo. I

Dichaleyfuesancionada porelsefor Presidente de
laRepiblica con el niimero 60 y ha sido aplicada para
la distribucién del situado fiscal de 1994, tal y como
estd consignado en el documento Conpes Social No.
20 DNP-UDT,. del 11 de noviembre de 1993 (ver
cuadro No. 1).

No obstante, las enormes bondades que presenta la
mencionada Ley 60, consideramos que en relacién con
la distribucién territorial del situado fiscal existen
enormes y aberrantes diferencias regionales a nivel
percépita. La férmula aprobada en la mencionada ley,
inicialmente garantiza lo que se ha llamado el situado
fiscal minimo a cada entidad territorial, es decir, el
situado fiscal del afo anterior mds el crecimiento de
precios registrados.

El bajo monto del situado fiscal aprobado (23%
para 1994, 23.5% para 1995 y 24% para 1996), indican
que alrededor del 94% de éste se destinara a cubrir el
situado fiscal minimo. A nuestro modo de ver, lo
anterior aunque justo ya que nadie pierde su posicién,
elimina toda posibilidad de ampliacién de servicios de
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aquellas regiones con una gran poblacion desatendida.
De esta forma, se estd perpetuando la tendencia histé-
rica de distribucion del situado y eliminado la posibi-
lidad de redistribucion y me jora de aquellas zonas del
pais que tradicionalmente han salido mal libradas en
dicha reparticién.

[

En-este sentido, consideramos prioritaria la inter-
vencion del Estado para lograr una distribucion de
recursos mas equitativa que permita un desarrollo
socioeconémico mas arménico. Tal y como lo con-
_ templael articulo 334 de nuestra Constitucién Politica
al senalar que:

“Ladireccién general de la economia estardacargo
del Estado. Este intervendrd, por mandato de la ley, en
la explotacion de los recursos naturales, en el uso del
suelo, en la produccién, distribucién, utilizacién y
consumo de los bienes, y en. los servicios publicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir el me joramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucién equitativa de las oportuni-
dadesy losbeneficios del desarrolloy la preservacion
de un ambiente sano”(subrayas fuera de texto).

Es claro, ademds, que dentro de los principios
fundamentales en la Constitucidn, se indica que uno de
los fines esenciales del Estado es promover la prospe-
ridad general y no de unas entidades territoriales en
particular. Para ello, el articulo 2° dice:

“Son fines esenciales del Estado: Servir a la comu-
nidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y.deberes
consagrados en la Constitucion...” (subrayas fuera de
texto).

Adicionalmente, no se debe olvidar que el destino
de los recursos del situado fiscal es social: salud y
educacidn, el cual fue sefialado como prioritario por la
Carta Magna, que en su articulo 350 expresa:

“La ley de apropiaciones debera tener un compo-
nente denominado gasto piblico social que agrupard
las partidas de tal naturaleza, segin definicién hecha
por la ley orgénica respectiva. Excepto en los casos de
guerra exterior o por razones de seguridad nacional, e/
gasto publico social tendrd prioridad sobre cualquier
otra asignacion” (subrayas fuera de texto).

En la situacién que actualmente se registra en el
pais en materia de distribucién del situado fiscal, no
existe una distribucién equitativa de las oportunidades
y los beneficios del desarrollo. Mucho menos se esté
promoviendo una prosperidad general, por el contra-
rio se estd promocionando el esquema histérico de
distribucién que favorecia aquellas regiones que tradi-
cionalmente presentaban un mayor traslado de situa-
do. o e -

Una muestra de lo anteriormente. expuesto es la
situacion vigente en 1994, en donde, de acuerdo con la
distribucién aprobada por el Conpes Social, el situado
total asciende a la suma de 1 billén 480.315 millones
de pesos. Si tomamos la proyeccién de poblacion
nacional contenida en el documento Conpes
(32.321.005 habitantes), tendriamos que el situado
fiscal promedio por habitante es del ordén de los
45.800 pesos por habitante (ver Cuadro No. 1).

Ahora bien, al llevar acabo la distribucion territo-
rial del situado y calcular el situado por habitante que
recibe cada entidad, nos encontramos que existen once
zonas del pais que reciben un situado por habitante,
inferior al promedio nacional (ver Cuadro No. 1).

La situacién es mds.complicada si consideramos
que esos once entes territoriales concentran el 55.1%

de la poblacién y sélo reciben el 44.5% del situado
fiscal. De otra parte, mientras existen departamentos
que superan el promedio en mas de 20.0090 pesos, otros
estan por debajo en mas de 10.000 pesos. Es bastante
critico que hoy exista una entidad territorial, como el
Distrito Especial de Barranquilla, que recibe sélo el
50.0% del promedio y, por otro lado, algunos departa-
mentos, como el Quindio, supere el promedio nacional
en un 47.5%, lo anterior excluyendo del andlisis a los
nuevos departamentos que por su baja poblacién pro-
ducen distorsiones en el andlisis.

Los resultados de nuestra adicién constitucional se
ven claramente en los ejercicios estadisticos que he-
mos hecho (ver Cuadros Nos. 2, 3,4y 5). Como puede
observarse, una vez efectuada la inversion adicional
de situado en 1995, encontramos que por debajo del
promedio se encuentra el 62.4% de la poblacién pero
recibe el 56.8% del situado. De esta forma, la diferen-
cia entre el porcentaje de poblacién y situado traslada-
do, en las entidades territoriales que estdn por debajo
del promedio, se reduce de 10.6 a 5.5, entre 1994 y
1995.

En los afios siguientes, se puede observar la mejo-
ria que se produce a nivel distributivo. Cada afo se
acorta la diferencia entre el porcentaje de la poblacién
que esta por debajo del promedio y el porcentaje-del
situado que reciben estas entidades territoriales. En
efecto, mientras en 1994 la diferencia es de 10.6, en
1995 se reduce a 5.5, en 1996 a 3.9 y en 1997 a 3.0.

En é€stos tres afios, aun cuando no se logra colocar
a todas las entidades territoriales en iguales condicio-

nes, si se reducen sustancialmente las diferencias de -

distribucion del situado entre las diferentes zonas del
pais.

Al final del periodo de transicién establecido, con
las inversiones adicionales menos de 4.000 pesos
separan al ente territorial ubicado en el-dltimo puesto
del promedio nacional, cuando en 1994 esta diferencia
era de mas de 20.000 pesos. De igual forma, las
diferencias entre el primero y el dltimo puesto del
ordenamiento del situado por habitante se ve
significativamente reducida (ver Cuadros Anexos).

Frente a toda esta critica situacion, es donde cree-
mos necesario establecer un régimen de transicién que
permita revertir la tendencia histérica en la distribu-
cién del situado fiscal. Si bien este: era el espiritu que
buscaban los constituyentes en el articulo 356, ello no
se logré en la reglamentacién legal desarrollada y por
lo tanto, consideramos necesario incluir la adicion
propuesta para superar de una vezportodas los proble-

mas planteados. Al superarlos, no veriamos impedi-

mento alguno para aplicar plenamente la férmula
propuesta €n la Ley 60 de 1993. ‘

" De lés honorables Sénad_ores',

. Alberto Santofimio Botero, y siguen firmas
ilegibles.

Cuadro No. 1
Distribucion Situado Fiscal 1994

Total Situado

Situado Por habit.

Entidad 1994 1994
Territorial Millones $ Poblacion $/Hab.
Vichada 5.326 10.814 492.510
Guainia 5.304 11.733 452.058
Vaupés 5.289 20.150  262.481
5.880 35.395 166.125

Amazonas

Situado

Total

Situado Por habit.
Entidad i » 1994 . 1994
Territorial Millones $ . Poblacion $/Hab.
San Andrés 5.826 39.949 145.836
Arauca 8.713 94.916 91.797
Guaviare 5.405 63.061 - - 85.711
Chocé 26.118 _338.856 77.077
.Quindfo 27.481 406.820 67.551
Caqueta 19.|750 294.890 66.974
Casanare 10.817 167.611 64.536
Boyacd 73.900 1.249.873 59.126
Caldas 52.465 898.637 58.383
Cundinamarca 92.598 1.601.860 57.807
La Guajira 18.885 332.710 56.761
Putumayo 12.223 222.684 54.889
Norte Santander 53.116 976.290 54.406
Santander 83.788 1.607.239 52.132
Narifio 59.843  -1.159.224 51.623
Risaralda 36.395 709.417 | 51.303
Bolivar R. 37.926 746.554 50.799
Tolima 59.551 1.174.037 50.723
Cauca 45.720 911.937 50.135
Huila 37.112 750.241 49.467
Mag‘daleqa R. 31.459 678.374 46.374 .
Sucre 26911 594.289 45.283
Cesar 34.356 766.466 44.824
Meta 23.397 535.433 43.697
Cérdoba 46.933 1.081.108 43.412
Atléntico R. 27.209 643.431 42.287
Antioquia 170.090  4.335.604 39.231
Santa Marta 9.959 271.857 36.633
Valle 115.323 3.232.353 35.678
Bogota D.C. 162.952 4.7i6.801. 34.547
Cartagena 19.441 651 .856 29.824
Barranquilla 22.854 988.495 23.120

}2.321.005

Total 1.480.315

Fuente: Documento Conpes Social N(.__).‘-‘2O DNP-UDT

Calculos Unidad de Trabajo Legislativo H.S. Fuad Char .

Abdala
"Cuadro No. 2
Total Sitvado Diferencia Inversion Nuevo  Nuevo
Situado Por Hab.Sit. por Hab. Adicional ~ Situado Situado
Entid.  Millones§ §/Hab. Depto. Nal. Requerida Fiscal PorHab.
Territorial 1995 Poblacion 1995 1995 1995

Vichada 6391 10814 591.012 536.051 6.391 591.012

Guainia 6365 11733 542470 487.509 © 6.365 542470

Vaupés 6.347  20.150 314.978 260.017- 6.347 314.978
Amazonas :7.056 35395 199.350 144.390 7.056 199.350
San Andrés  6.991  39.949 175.003 120.043 6.991 175.003
Arauca 10456 94916 110.]56  55.196 10.456 110.156

. 45800 .

3
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Total Situado Diferencia Inversion Nuevo  Nuevo Total Situado Diferencia Inversion Nuevo  Nuevo Total Situado Diferencia Inversion Nuevo  Nuevo
Situado Por Hab.Sit. por Hab. Adicional Situado  Situado Situado Por Hab.Sit. por Hab. Adicional Situado  Situado Situado Por Hab.Sit. por Hab. Adicional Situado  Situado
Entid.  Millones$ $/Hab. Depto. Nal. Requerida Fiscal Por Hab. Entid.  Millones $ $/Hab, Depto.Nal. Requerida Fiscal PorHab.  Entid.  Millones$ " $/Hab. Depto. Nal. Requerida Fiscal PorHab.
Territorial 1995 Poblacién 1995 1995 1995  Territorial 1996 Poblacion 1996 1996 1996  Territorial 1997 Poblacion 1997 ) 1997 1997
Guaviare 6486  63.061 102853  47.892 6.486 102853  C/marca. 133341 1601860 83241 10310 133341 83241  Bgld DC 412801 4716801 87517  (4.844) 22847 435648 92361
Chocé 31342 338856 92492 37.532 31342 92497  LaGuajia 27.194 332710 81736  8.805 27.194 81736  Cartagena 57.049 651.856 87.517 (4.844)  3.I57 60206  92.361
Puumayo 17.601 222.684 79.041 - 6110 17.601  79.041  Barranquilla86.510 988.495 87517 (4.844)  4.788  91.298  92.361
Quindio 32977 406820 81.061  26.100 32977 81.061
: : N.Stder. 75487 976290 78345 5414 . 76487 78345  Towl  2985.19732.321.005  92.361 97.640 3.101.738  95.967
Caqueti ~ 23.700 294890 80369  25.408 23.700  80.369 _ ' '
i Sanl:}nde/; 1206551607239 75070 2139 1206538 IS0 Fuentes: Poblacion: Documentos Conpes Social No. 20 DNP-UDT
Narif 174 1.159. . : 86. 74.338 :
Cosagare 12,980 167611 77444 22483 12980 77444 anfo 86174 115924 74338 1407 7 3 Para proyectar situado fiscal se aplica una inflacion del 20% al
Risaralda 52400 709417 73876 945 52409 7387 g i initi
Boyaci © 88.680 1249873 70951 15991 83680 70951 : situado fiscal definitivo de 1996.
Bolivar R, 54613 746.594  73.150 219 54613 73.150 Cilculos: Unidad de trabajo legislativo honorable Senador Fuad
Caldas 62958 898.637 70.059  15.099 62958 70059  Tolima 85753 1174037  73.042 110 8575 73042 Char Abdala.
Cun/marca 111.118 1.601.860  69.368 14407 111118 69368  Cauca 65837 911.937 72194  (737) 672 66.509 72931
) Huil 53441 750241 71232 (1.699) 1275 54716 72931
La Gugjira 22.662 332710 68113 13153 - 2662 613 (169) Cuadro No. 5
_ i Miena. R. 45301 678374 66779 (6.152) 4174 49475 72931 uadro INo.
Putumayo 14.668 222684 65867  10.907 14668 63867  gure 39195 594289 65953 (6978) 4147 43342 72931 Redistribucién del Situado Fiscal
N.Sant. 63739 976290 65287 © 10.327 63739 65287 Cesar  S0.550 766466 65953 (6978) 5349 55899 72931
L . ) : o .
Santander 100546 1.607.239 62558  7.597 100546 Gassg  Meld 39313 535433 65953 (6978) 3736 30050 72931 % Poblacién % Situado
. Cérdoba  71.302 1.081.108  65.953  (6.978) 7.544 78846 72931 Ano Situacién Bajo promedio  Bajo promedio
Nariio 71812 1.159.224  61.948  6.988 71.812 61.948 . .
! Alico. R. 42436 643431 65953 (6978) 4490 46926 2931 Lo oo 445 106
Risaralda  43.674 709.417 61.563  6.603 43674 61563  Antioquia 285.944 4335.604 65953 (6.978) 30256 316200 72931 1995
ion 624 56.8 55
Bolvar R. 45511 746594 60958  5.99 45511 oosg  Sta Marta ‘17.930 271857 65953 (6.978)  1.897 19.827 72931 C.onlnver§1,on 2
: ' Vlle 1318232235 65953 (6978 2557 1M MM Sinlnversién  62.4 56.8 5.5
Tolima 71461 1.174.037  60.868  5.907 71461 60868 . ;
. Bgtd, D.C.311.085 4716801 65953 (6.978) 32916 344.001 72931 Conlnversién 7.1 752 19
Cauca 54864 911937 60.162 5202 54864 60.162  Cartagena 42992 651856 65953 (6.978) 4549 47541 72931 Sinlnversion  79.1 75.2 3.9
Huila M3 750241 59360 4400 a5y so3g0 Dlauil 65194 088495 65953 (6978) 6898 72092 7231 1997
Total  2.357.20432.321.005  72.931 130.460 2.487.664  76.967 Conlnversion ~ 82.8 79.7 3.0
Maflena R. 37751 678374 55649 688 37751 55.649 3 _
Fuentes: Poblacién: Documentos Conpes Social No. 20 DNP-UDT Fuente: Cuadros 1,2, 3y 4.
Sure 32293 594289 54339 (621) 369 32662 54960  para proyectar situado fiscal se aplica una inflacién del 20% al situado fiscal ~ Calculos: UmdaddeTrabajoLegnslalwohonorableSenadorFuadChar
' definitivo de 1995. '
Cesar 41227 766466 3789 (L172) 898 42125 490 O Abdala
’ Cilculos: Unidad de trabajo legislativo honorable Senador Fuad Char Abdala. SENADO DE LA REPUBLICA
- Mela 28076 535433 52437 (2524) 1351 . 29.428 54.960 .
: Cuadro No. 4 SECRETARIA GENERAL
Cordoba 56320 1.081.108  52.094 (2.866) 3099 59418 54.960 TRAMITACION DE LEYES
Total Situado Diferencia Inversion Nuevo  Nuevo
Allantico R. 32.651  643.431  50.745  (4.216)  2.712 35363 54.960 Situado Por Hab.Sit. por Hab. Adicional  Situado ~Situado Santafé de BOgOté D.C.. abril 12 de 1994
. Entid.  Millones$ $/Hab. Depto. Nal: Requerida Fiscal PorHab. ~ ’ ?
Antioquia 204.108 4.335.604  47.077 (7.883) 34179 238287 54.960 itori it ; .
ntioquia ( ) _ Territorial 1997 Poblacién 1997 . 1991 1997 Sefior Presidente:
Sta.Marta 11951 271857 43960 (i1.001) 2991 14941 54960  Vichada 9203 10814 851057 758.696 9.203 851057 ) ‘ ]
388 323235 Guainia  9.165 11733 781157 688.796 9.165 78117 Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
valle 138388 3.232, 42813 (12.147) 39264  177.652 54.960 ‘Slat; « :
_ (12147 Vaupés 9139 20150 453.568 361.207 9.139 453568 de.Acto Legislativo No. 6/94 “por 'mec'ho del C}‘al s€
Bia. D.C. 195.542 4716801 41457 (13.504) 63.695 259238 54960  Amazonas- 10.16] 35305 287.064 194.703 10161 287.064 adiciona el articulo 356 de la Constitucion Politica de
) . . 19917, me permito pasar a su Despacho el expediente
Cartagena 23.329 651.856 35789 (19.172) 12497 35826 54960  San Andrés 10.067 39949 252.005 159.644 10.067  252.005 ’ p .p. .. P p
A 1505 94916 18625 66264 15056 158,625 de la mencionada iniciativa que fue presentada en el
. rauca .| . X . A . , , .
Blquilla. 27425 988495 27744 (27.216) 26903  54.328 54.960 dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
A Guaviare  9.340  63.061 148.108  55.747 9.340 148.108 . .
) _ trata el mencionado Proyecto de ley es de competencia
. Total  1.776.37832.321.005  54.960 187959 1964337 60.776  Chocd 45.132 338856 133.189  40.828 .45-137 133189 4ela Comisién Primera Constitucional Permanente.
: Quindio 47487 406820 116728 24367 47487 116.728 : .
Fuentes: Poblacién: Documentos Conpes Social No. 20 DNP-UDT. Caqueti 34128 204890 1IST31 23370 18 115731 El Secretario General,
lf’iz::z;r;(;ylegc;r situado fiscal se aplica una inflacién del 20% al situado (e 18602 167611 111519 19.158 18692 11151 Honorable Senado de Ia chﬂblic'a
. Boyaci  127.699 1.249.873 102170  9.809 127,699  102.170
Cilculos: Unidad de trabajo legislativo honorable Senador Fuad Char i
Abdala, joTee » Caldss 90660 898637 100886  8.525 90.660 100886 Pedro Pumarejo Vega.
Cimarca.  160.009 1.601.860 99.890  7.529 160.009  99.890 _
Cuadro No.3 e PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
La Guajira 32.633 332710 98083 5722 32633 98.083 DE LA REPUBLICA
Total Situado Diferencia Inversion Nuevo  Nuevo .
. ; o ) U0 puumayo 21121 222.684  94.849 2488 21121 94.849
Situado Por Hab.Sit. por Hab. Adicional Situado  Situado i s d 4 d ild 4
Entid.  Millones$ §/Hab. Depto.Nal. Requerida . Fiscal PorHab. N, Suder. 01784 976290 94014 1653 9178 94014 Santafé de Bogotd, D.C., 12 de abril de 199
Territorial 196 Poblaciin 1996 199 19 Guniander 144.786 1607230 90083 (2277) 3660 148446 92361 De conformidad con el informe de la Secretaria
Nariio  103.409 1159224 89205 (3.156)  3.658 107.067  92.361 3 i
Vichada 7669 10814 709214 636283 7669 709214 (-156) General, dése por repartido el proyecto de ley de la
Risaralda 62891 709.417 88651 (3.710) 2632 65522 92361 referencia a la Comision Primera Constitucional Per-
Guainia 7638 11.733 650964 578.033 7638 650964 . , .
Bolivar R. 65536 746594 87.780 (4581) 3420 68956 92361 manente, para lo cual se harén las anotaciones de rigor
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 41-SENADOQO-1993

“por la cual se reglamentan los requisitos perti-
nentes de acceso al crédito para vivienda.”

Honorables Senadores:

Después de un detallado anélisis, la Comisi6n
Tercera del Senado, aprob6 en Primer Debate el Pro-
yecto de ley No. 41-Senado-1993 “por la cual se
reglamentan los requisitos pertinentes de acceso al
crédito para vivienda”. )

Este proyecto fue presentado a consideracién del
Congreso por el honorable Senador Tiberio Villarreal
Ramos en junio del afio pasado y resume sus alcances
en los siguientes términos, seglin su autor:

Nuestro territorio patrio esta sumergido en la des-
composicién social causada por el desequilibrio eco-
némico y social existente, lo que lleva consigo que la
anhelada paz, sea una utopia.

Al tenor de lo consagrado en el articulo 58 de la
Constitucién Nacional, se garantiza el derecho a la
propiedad privada, innegable resulta, que el mismo
Estado propenda por el acceso a la misma, buscando
con ello, si bien no desterrar de una vez por todas el
desequilibrio social, si al menos buscar la manera de
erradicarlo, lo cual tiene también su fundamento en el
articulo 60 ibidem. ' '

A medida que el progreso va creando nuevas nzsce-
sidades, las tareas y funciones del Estado, se van
multiplicando y haciendo mis complgjas, es esta la
razé6n por la cual se ha dejado a cargo y al arbitrio de
entes privados, el que regule e impongana su acomodo
y en desmedro de los particulares, una serie de “requi-
sitos” de caracter impositivo, citando como ejemplo
los fijados por las Corporaciones de Ahorro y Vivien-
da para acceder a los llamados créditos de vivienda que
en la mayoria de los casos atentan aiin contra la

dignidad del hombre por motivo de su capacidad.

econdémica 'y clase social, sin propiciar por una igual-
dad de oportunidades para obtener una vivienda acor-
de.

Si se da inicio al reglamento de acceso a la propie-
dad privada, tal reglamentacion debe ser acatada atin
por los particulares, pues, éstos como los funcionarios
publicos son responsables por violacién a la Constitu-
cién y a las leyes conforme a las previsiones del
articulo 6 de la C.N.

Hay Corporaciones de Ahorro y Vivienda que
exigen a la(s) persona(s) para garantizar el pago del
crédito que otorgan ademés de que el bien queda
afectado con hipoteca (derecho real sobre los inmue-
bles que da al acreedor todo el derecho de perseguir el
bien en manos de quien se encuentre) fiadores disfra-
zados de codeudores demandédndoles firmar pagarés

en blanco con carta de autorizacion o instrucciones -

para llenarlos, siendo que la hipoteca es suficiente
garantia. '

Solicitan autorizacion para consultar endeuda-
miento ante la Asociacién Bancaria si el crédito soli-
citado es igual o superior a cinco millones de pesos.

Este requisito es insulso, pues, las autoridades
bancarias como entes que aglutinan al sector crediticio,
no tienen incidencia alguna en los préstamos ni hacen
més responsables a los solicitantes.

PONENCIAS

Si la solicitud de crédito es por $8.500.000.00 o
mas, o la edad del solicitante es superior a cincuenta y
cinco anos, reclaman orden para el examen médico.

Un . examen médico no asegura la vitalidad de una
persona, maxime que hay enfermedades que aparecen
intempestivamente o la muerte sorprende a todos por
igual en el momento menos esperado.

-

Las trabas puestas por las Corporaciones de Aho-
rroy Vivienda y todas aquellas entidades encargadas
de otorgar préstamos para vivienda, han venido exi-
giendo unos requisitos que la mayorfa de las veces
nada tienen que ver con la responsabilidad del deudor,
maxime que ésta queda afectada por el gravamen
hipotecario.

Exigen muchas veces, certificados expedidos por
Bancos de Datos, tales como Covinoc y muchas perso-
nas aparecen alli en laslistas negras, teniendo tal hecho
visos de ilegalidad, porque la persona no debe o es
parte en un pleito judicial y de ahi que el incluirsele en
dicha lista negra equivale a patrocinar ni mas ni menos
que un ejercicio arbitrario de las propiasrazonesy que
el legislador ha entronizado como delito segiin lo
previsto en el articulo 183 del Cédigo Penal que a la
letra consagra:

“Articulo 183. Ejercicio arbitrario de las propias
razones. El que en lugar de recurrir a la autoridad y con
el fin de ejercer un derecho, se haga justicia arbitraria-
mente por si mismo, incurrira en multa de un mil a
cincuenta mil pesos”. ( sic.)

Muchas personas que aparecen signadas en Banco
de Datos como deudores no lo son o que debiendo por
muchas razones y por culpa del acreedor se extinguié
el crédito, se ven compelidas para que sean borradas de
esas listas negras de los Bancos de Datos a pagar y han
sido vencidas sin el debido proceso que consagra la
Constitucién Nacional (art. 29 C.N.). '

Es por esto que se hace necesario de una vez por
todas eliminar la arbitraria facultad que se abrogan las
entidades crediticias al fijar y establecer sin cortapizas
de ninguna especie las imperativas condiciones a las
que a diario se ven obligadas a acatar las personas que
recurren a solicitar créditos para vivienda.

Segtn su autor las anteriores consideraciones son
suficientes para que el Congreso de la Repiblica,
previo el estudio y discusién correspondiente de las
dos Camaras Legislativas, tramite y apruebe con las

modificaciones y ajustes que se determinen, el presen- -
te Proyectode ley que tiene amplio respaldo constitucio-

nal.

En mi ponencia para primer debate advertia la
necesidad de teneren cuentalos ilustrados criterios del
Senador Jorge Herndndez Restrepo, por su calidad de
Ponente a que se considerara su ponencia si la hubiere
presentado. Reitero la misma peticion para este infor-
me.

Por otra parte, debo informar que en el primer
debate se agregaron cinco nuevos articulos al proyecto

-original, los. cuales tienen que ver con:

— La obligatoriedad de una respuesta a toda soli-
citud de crédito en determinado tiempo o la aplicacién
de la norma de silencio positivo.

— La facultad para que el Fondo Nacional del

Ahorro pueda contratar determinadas entidades exter-
nas, piblicas o privadas, para evaluar solicitudes de
crédito.

— La fijacién de plazos perentorios a las oficinas
de Registro de Instrumentos Piblicos para evacuar el
trdmite de matricula inmobiliaria.

— El establecimiento de causal de mala conducta
para los funcionarios piiblicos por incumplimiento de
esta Ley.

— La obligatoriédad que el Ministro de Hacienda
y Crédito Piblico tramite con prioridad las reservas y
adiciones presupuestales al Fondo Nacional del Aho-
ITO.

Con las modificaciones anotadas fue aprobada en

Primer Debate en la Comision Tercera del Senado esta

ley.

Con este informe estoy presentando Segunda Po-
nencia y, por tanto, solicitando: Dése Segundo Debate
al Proyecto de ley No. 41-Senado-1993 “por la cual'se
reglamentan los requisitos pertinentes de acceso al
crédito para vivienda”.

De los honorables Senadores,
Luis Guillermo Vélez Trujillo
Senador de la Repiiblica
Ponente.

- Santafé de Bogota, D.C., abril 12 de 1994

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA £.INSTITUCIONAL PERMANENTE
Santafé de Bogota D.C., trece (13) de abril de mil
novecientos noventa y cuatro (1994). -

En la fecha fue recibida en esta Secretaria, Ponen-
cia para Segundo Debate del Proyecto de ley No. 41-
Senado-1993 “por Ia cual se reglamentan los requisi-
tos pertinentes de acceso al crédito para vivienda”, con
pliego de modificaciones, consta de seis (6) folios.

El Secretario General Comision Tercera, Senado
de la Repiiblica, Asuntos Econémicos,

Rubén Dario Henao Orozco.
TEXTO DEFINITIVO

aprobado en la Comision Tercera Constitucio-
nal Permanente en su sesion ordinaria del jueves 2
de diciembre de 1993. Al Proyecto de Ley No. 41
Senado 1993:

“por la cual se reglamentan los requisitos perti-
nentes de acceso al crédito para vivienda”.

El Congreso de la Repiiblica de Colombia,
DECRETA:

Atrticulo 1° Todas las entidades oficiales y privadas
que otorguen préstamos destinados a la adquisicion de
vivienda urbana y-rural, a la liberacién de gravdmenes
que las afecten o a mejoramiento de las mismas, para
su otorgamiento, sélo podrdn exigir los siguientes
requisitos: :

1. Para la adquisicién de vivienda urbana y rural
debera acompanarse los siguientes documentos:

a) Solicitud por escrito en donde conste el crédito
que se requiere, indicando de manera clara en el
balance que se presente, los ingresos con los cuales se
amortizaré el pago; sefalando el lugar de ubicacién del
inmueble. A esta solicitud se acompafiara fotocopia
del documento de identidad correspondiente;

b) Promesa de compraventa debidamente
autenticada, y constancia del pago del impuesto de
timbre si a ello hubiere lugar en razén a la cuantia;

'

¢
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c¢) Avalio comercial del inmueble realizado por la
entidad que otorgara el crédito o por quien ésta desig-
ne, cuya erogacion correrd a cargo del solicitante;

d) Certificado de tradicién y libertad del inmueble
y/o folio de matricula inmobiliaria con no més de un
mes de expedicion.

2.Paralarefaccion de vivienda deberd acompanarse
los siguientes documentos:

a) Solicitud por escrito en donde conste el crédito
que se requiere, indicando de manera clara en el
balance que se presente de los ingresos con los cuales
se amortizard el pago; senalando el lugar de ubicacion
del inmueble. A esta solicitud se acompafiaré fotoco-
pia del documento de identidad correspondiente;

b) Escritura Publica de adquisicion del inmueble;

¢) Certificado de tradicién y libertad del inmueble
y/o folio de matricula inmobiliaria, con no més de un
mes de expedicion;

d) Descripcion-de las mejoras a realizar en el
inmueble, presupuestando el valor de las mismas;

e) Concepto de las autoridades competentes scbre
la viabilidad de las mejoras a realizar en el inmueble,
cuando sean de caracter externo.

3. Para liberacién de gravdmenes que pesan sobre
el inmueble destinado a vivienda del solicitante:

a) Solicitud por escrito en donde conste el crédito
requerido, indicando de manera clara en el balance que
se presente, los ingresos con los cuales se amortizara
el pago, a esta solicitud se acompafiara fotocopia del
documento de identidad correspondiente;

b) Indicar las clases de gravdmenes que afectan el
. bien y su cuantia;

c) Folio de matricula inmobiliaria del inmueble,
expedido con no mds de un mes a la fecha de la
solicitud y Escritura Piablica de adquisicién.

Articulo2®Lasentidades que otorguen crédito para
los casos indicados en el articulo anterior, tendran
discrecionalidad en otorgarlos, y en caso de acceder,
no podranexigir otros requisitos, si el inmueble quedare
afectado con hipoteca de primer grado o segundo
grado a su favor.

Articulo 3¢ Para todos los efectos de la presente l‘ey,
donde se requiera seguro de vida de los prestatarios
para obtener el crédito, queda a opcién de la entidad
crediticia o aseguradora, la exigencia del examen
médico del deudor o deudores correspondientes.

Articulo 4° Las entidades que llegaren a exigir
requisitos diferentes a los contemplados en la presente
ley, serdn sancionadas con una multa equivalente a
diez (10) salarios minimos mensuales vigentes a la
épocade la transgresion y afavor del Tesoro Nacional.

Articulo 5° La sancién a que se refiere el articulo
anterior, serd impuesta por la Superintendencia de
Sociedades, previa comprobacién y prestard mérito
ejecutivo ante la Jurisdiccion Coactiva que ejercerd la
Administracién de Impuestos Nacionales.

Articulo 6 Las solicitudes de crédito que se pre-
senten al FondoNacional del Ahorrodeberan tramitarse
y decidirse en el mismo y estricto orden en que se
reciban de acuerdo con los rangos que para €sos
efectos senale su Junta Directiva. :

Articulo 7° Dentro de los diez (10) dias hébiles
siguientes a la fecha de su presentacion el Fondo
Nacional del Ahorro deberd comunicar al solicitante
su decisién respecto de la aprobacion del crédito. Si
vencido dicho plazo no se hubiere tomado una deci-

sién al respecto, debera enviarse una comunicacion al
solicitante explicando los motivos de la demora en
donde igualmente se le informara el plazo dentro del
cual se tomara y enviara la decisidn, el cual no se podra
exceder en un mes calendario. Vencido este tltimo
plazo la solicitud se entenderd aprobada. El incumpli-
miento de los articulos anteriores serd causal de mala
conducta. El Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico
debera tramitar con prioridad las reservas y adiciones
presupuestales que para el oportuno desembolso de
sus créditos requiera el Fondo Nacional del Ahorro.

Articulo 8¢ El Fondo Nacional del Ahorro podra
contratar con entidades financieras, fiduciarias o so-
ciedades de servicio financiero publicas y privadas, el
estudio y evaluacion de las solicitudes de crédito que
se le presenten.

Articulo 9¢ A partir de la fecha de la solicitud de
inscripcién de un acto sometido a registro, las oficinas
de Registro de Instrumentos Piblicos tendrdnun plazo
de ocho (8) dias hédbiles para entregar el respectivo
certificado o folio de matricula inmobiliaria con la
anotacion solicitada o en su caso para negar la solici-
tud. Si vencido dicho plazo no se hubiese expedido el
certificado o informado.la negativa de inscripcion,
debera enviarse una comunicacion al solicitante expli-
cando los motivos de la demora, en donde igualmente
se le informar4 el plazo dentro del cual se expedir4, el
cual en todo caso no podré exceder de cinco (5) dias
calendario.

Atrticulo 10. El incumplimiento de los articulos
anteriores serda causal de mala conducta.

Articulo 11. Esta ley rige a partir de la fecha de su

‘promulgacion y deroga las disposiciones que le sean

contrarias.
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
-ASUNTOS ECONOMICOS.
Santafé de Bogotd, D.C., dos (2) de diciembre de
mil novecientos noventa y tres (1993).

Ensesion de la fecha y en los términos anteriores la
honorable Comisién Tercera Constitucional Permanen-
te del Senado de laRepiblicaaprobé en Primer Debate
el Proyecto de ley No. 41 Senado-1993 “por la cual se
reglamentan los requisitos pertinentes de acceso al
crédito para vivienda”

El Presidente Comision Tercera, honorable Sena-
do de la Repiiblica,

Juan Manuel Lépez Cabrales.

La Vicepresidente Comision Tercera, honorable
Senado de la Repiiblica,

El Secretario General Comision Tercera, honora-
ble Senado de la Reptblica - Asuntos Econémicos,
. Rukén Dario Henao Orozco.
* % % ’
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley No. 154 de 1993 Senado “por

la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los

ciento ochenta anos de la Fundacion del Munici-
pio de Copacabana, en el Departamento de
Antioquia, y se dictan otras disposiciones”.

Seiior Presidente -
Honorables Senadores

- Senado de la Repiblica
Santafé de Bogota

Cumplo con el encargo de rendir ponencia al Pro-
yecto de ley No. 154 de 1993 Senado “por la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los ciento ochenta
anos de la fundacién del Municipio de Copacabana, en

Maria Isabel Cruz Velasco.

el Departamento de Antioquia, y se dictan otras dispo-
siciones”.

Copacabana es un pujante y bello municipio situa-
do al norte del Valle de Aburra, banado por el rio
Medellin, cuya vocacién agricola de otros tiempos le
ha ido cediendo el paso al establecimiento de podero-
sas industrias, con una alta generacién de mano de
obra.

Sus habitantes son gentes laboriosas, constituidos
en nicleos familiares que atin conservan las mejoras
tradiciones y virtudes de la raza antioquena.

Varias generaciones han estado por completo dedi-
cadas a impulsar su progresoy a mejorar las condicio-
nes de vida de sus moradores. La educacién ha sido el
principal motor de su desarrolloy ocupa lugar prepon-
derante en la mente y el accionar de sus forjadores.

Al cumplir 180 anos de vida municipal, las autori-
dades locales vienen desarrollando un programa de
inversion social y de obras de infraestructura.

Pero se requiere la ayuda de la Nacién para la
construccién del complejo educativo “José Miguel
Restrepo y Puerta”, que se destinara a la educacion
secundaria y universitaria principalmente, y a las de-
mads actividades artisticas y culturales que tienen expre-
sién en sus diferentes estamentos.

La numerosa poblacion estudiantil de Copacabana,
sumada a las de los municipios circunvecinos, se
constituye €n el fundamento principal de esta legitima
aspiraciéon de sus pobladores, que encuentran muy
dificil el acceso a las universidades existentes en la
ciudad de Medellin, debido a que el nimero de quienes
aspiran a ingresar a sus distintas facultades siempre es
infinitamente mayor a la disponibilidad de cupos ofre-
cidos.

El proyecto que nos ocupa es iniciativa de la
honorable Representante Gloria Quinceno Acevedo,
quien en una muy bien sustentada exposicién de mo-
tivos nos ilustra sobre los antecedentes histdricos de
Copacabana y las circunstancias que actualmente jus-
tifican esta iniciativa.

Igualmente el ponente en el primer y segundo
debate en la Cédmara, el honorable Representante
Manuel Ramiro Veldsqueznos habla de su convenien-
cia y de su viabilidad légal y constitucional en una
sélida y profunda exposicién juridica.

El proyecto cuenta ademds con el respaldo del
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Puablico, doctor
Rudolf Hommes Rodriguez, quien le imparti6 su visto
bueno en la sesion de la Comision de noviembre 17 de
1993.

Por las anteriores consideraciones me permito so-
meter a consideracion de los honorables Senadores la
siguiente

Proposicion.

Dése segundo debate al Proyecto de ley No. 154 de
1993 Senado “por la cual la Nacién se asocia a la
celebracién de los ciento ochenta afios de la fundacién
del Municipio de Copacabana, en el Departamento de
Antioquia”.

Del sefior Presidente y demds honorables Senado-
res,

Jaime Henriquez Gallo

Senador de la Repiblica.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Santafé de Bogota, abril 12 de 1994

Senor

Presidente

Honorables Senadores

Comisién Cuarta

Senado de la Repiiblica

Presente )

Ref.: Proyecto deley 022 de 1993 Camaray 147 de
1993 Senado.

El proyecto de la referencia propone que la Nacién
asuma la construccién, ampliacién y mantenimiento
de la carretera que debe intercomunicar la zona
suroccidental del pafs, concretamente los departamen-
tos del Valle del Cauca, Tolima y Huila, tomando
como referencia Palmiraen el primero, Chaparral en el
segundo y Ataco-Palermo en el tltimo.

Hoy la comunicacién es muy dificil porla carretera-

Armenia-Calarca-Ibagué, con notorio-desperdicio de
cuantjosos recursos agricolas y lentitud en las comuni-
caciones terrestres.

Este proyecto de ley, ademdas de ordenar los estu-
dios y elaboracion de los planes correspondientes,
también dispone que el trazado de la carretera se
extienda hasta San Martin en el Departamento del
Meta, para que sea realidad el viejo suefio de unir en
formadirecta el Puerto de Buenaventura, el surdel pais
y los Llanos Orientales de Colombia.

Saben los honorables Senadores que este proyecto
es parte vital del gran plan vial terrestre de nuestro
pais, que se inicié hace sesenta (60) afios y todavia no
se termina. Su conveniencia para la economia nacional
es evidente y sobra cualquier otra sustentacion.

Este proyecto de ley se ajusta en todo a las normas
de la Constitucién Nacional de 1991, pues el articulo
346 exige que todo gasto en la ley anual de renta y
apropiaciones debe corresponder a un crédito judicial-
mente reconocido, a un gasto propuesto por el Gobier-
no o decretado conforme a ley anterior.

Esto significa que una vez promulgada esta ley, en
los presupuestos nacionales siguientes, hasta que cul-
mine esta obra, se podrédn incluir vdlidamente los
gastos que demande la construccién y mantenimiento
de estas carreteras.

En consecuencia, con el mayor respeto y conside-

racién, me permito proponer a los honorables Senado- -

res:

Dése primer debate al Proyecto de ley 022/93 de la
Céamara y 147/93 del Senado “por la cual la Nacién
asume la construccién, ampliacién, mantenimiento y
conservacion de unas vias de comunicacion, se ordena
su inclusién en el Plan Nacional de Desarrollo y de
inversiones ptblicas y se dictan otras disposiciones”.

De los senores Senadores,
Gustavo Espinosa Jaramillo
Senador de la Repiiblica.

* % X

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

del Proyecto de ley “por medio de la cual la

Nacion se asocia a la Conmemoracion de los 110 -

anos de la Fundacion de la ciudad de Samana en
el Departamento de Caldas”.

Senor

Presidente

Honorables Senadores
Ciudad

Tengo el inmenso honor de rendir Ponencia para
Segundo Debate del proyecto de ley de la referencia

que vincula a la Nacién a la realizacién de fundamen-
tales obras sociales en el Municipio de Samani, en el
Departamento de Caldas como muy bien lo argumenta
el distinguido autor del proyecto, préximo Senador de
la Repiiblica y el actual Representante a la Cadmara

doctor Guillermo Ocampo Ospina. Es fundamental -

para esta hermosa regién de la patria aprovechar tan
entranable conmemoracién para acercar la Nacion a
este municipio que tiene un drea rural mayor en pobla-
cién y, naturalmente en extensién que la urbana.

Mas aiin si se tiene en cuenta que esta region del
Magdalena Medio ha sufrido desde hace varios anos la
presencia subversiva que tanto dolor han dejado en
bastas areas del territorio patrio.

La escasez de recursos de este runicipio, no le ha
permitido atender a las urgentes necesidades que este
proyecto de ley ordena construir como son: partidas
del presupuesto nacional para las vigencias fiscales de
1994 y sucesivas, para que el Municipio de Saman4,
ejecute directamente la construccién, ampliacién,
remodelacioén y/o dotacién de las siguientes obras:
Hospital San José, Ancianato El Edén, Polideportivo,
Instituto Integrado San Agustin, y el Acueducto y
Alcantarillado. ‘

Porlo anteriormente expuesto y porser inaplazable
la realizacién de las obras referidas, me permito propo-
ner:

Dése Segundo Debate al Proyecto de ley No. 141
de 1993 Camara y 160/93 Senado “por medio de la
cual la Nacién se asocia a la Conmemoracion de los

110 anos de la Fundacion de la ciudad de Samanden

el Departamento de Caldas”.
De los senores Senadores;
Muy atentamente,
José Guerra de la Espriella

Senador de la Repiiblica.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

del Proyecto de ley No. 180/94 Senado y 100/93
Céamara, “por medio de la cual se rinden honores
a la memoria del doctor Esteban Bendeck
Olivella”.

Honorables Senadores:

La Presidencia de la honorable Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Repibli-
ca me ha hecho el honor de designarme ponente de este
proyecto de ley que sin ninguna modificacién, fue
aprobado por la Plenaria de la honorable Cédmara de
Representantes el 16 de marzo de 1994.

Las-ponencias de primer debate y segundo debate .

en la honorable Cédmara de Representantes estuvo a
cargo del distinguidu Representante Luis Eladio Pérez,
quien a partir del 20 de julio ingresara a la Corporacion
como Senador de la Repiblica.

Lainiciativa legislativa correspondi6 a los honora-
bles Representantes Telésforo Pedraza y Carlos Julio
Gaitan, quienes en esa forma, han querido hacer justi-
ciaauneminente catedratico del Derecho, como lo fue
el senor doctor Esteban Bendeck Olivella, quien falle-
ci6 en 1992 a la edad de 64 afios. '

Oriundo de la ciudad de Villanueva, Departamento
de La Guajira, el Profesor Esteban Bendeck :Olivella
recibio su titulo de abogado en la Universidad Nacio-
nal de Colombia e hizo sus estudios de posgrado en las
Universidades de Roma y Paris.

Fue Decano de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Libre y Profesor de Derecho Constitucional
y Derecho Penal en las Universidades Libre, Nacional
y la Gran Colombia. Fue también conjuez de la Corte
Suprema de Justicia y del Tribunal Superior de Cundi-
namarca.

Ademas, fue Representante a-la Cdmara por su
Departamento.

Dedicé su vida a la cétedra, al ejercicio profesional
y a la investigacién juridica.

Nada mas justo que rendir homenaje a su memoria
con una ley del Congreso de la Repiiblica, la cual crea
la beca “Esteban Bendeck Olivella” para estudios de
posgrado en Derecho Piblico mediante concurso del
Ministerio de Educacién Nacional.

Habiendo el Ministerio de Hacienda expresado su
conformidad a este proyecto, por tratarse de un gasto
para la Nacion, y satisfechos los requisitos del articulo
163 del Reglamento del Congreso, s6lo me resta
proponer:

Dése Primer Debate al Proyecto de ley No. 180/94-
Senado y 100/93-Camara, “por medio de la cual se
rinden honores a la memoria del doctor Esteban
Bendeck Olivella”.

Vuestro Comisionado,

Humberto Peldez Gutiérrez
Senador de la Repiblica.

* ¥ X

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de.ley No. 008/93-Senado, “por la
cual se expide el reglamento del Gran Tribunal
Nacional de Etica.”

Honorables Senadores:

Cumplimos con el encargo que nos hiciera la
Presidencia de la Comisién Primera Constitucional,
de rendir Ponencia para Segundo Debate al Proyecto
de ley de la referencia, iniciativa de origen parlamen-
tario de la cual son autores los Senadores Roberto
Gerlein Echeverria y Orlando Vasquez Velasquez.

El proyecto plantea la creacién de un Gran Tribu-
nal Nacional de Etica, como entidad encargada de la
vigilancia de la conducta moral de los altos servidores
del Estado. Estarfa integrado por trece Magistrados.

El texto del proyecto fue publicado en la Gaceta
del Congreso No. 252 de 1993. Designados ponentes
para Primer Debate, rendimos nuestro informe el cual
se incluy6 en la Gaceta No. 332/93. La Comisién
Primera estudié el proyecto en las sesiones corres-
pondientes a los dias 24 y 25 de noviembre de 1993.

El contenido del debate aparece en las Actas nime-
ros 10 y 11. Durante las discusiones, la Comisién le
introdujo un articulo que deroga las normasreglamen-
tarias de las Comisiones de Etica del Senado y Cédmara
de Representantes.

Como lo expresamos en nuestra Ponencia para
Primer Debate, la creacion de un Gran Tribunal Nacio-
nal de Etica que extienda sucompetencia a las distintas
ramas del Poder Publico, serfa un paso certero en el
propésito de dar una respuesta efectiva a la necesidad
de combatir la corrupcién.

Sin embargo, una iniciativa de tales repercusiones
requiere no sélo de la aprobacién del Congreso, sino
de un sélido respaldo popular. Laopinién piblica debe
saber que la creacion de un Tribunal Nacional de Etica
refuerza la accién de los organismos de control, y
apunta a la defensa de los principios morales en todas
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las esferas de la AdministracionPublica. Y debe tener

la oportunidad de expresarse sobre el contenido de un

proyecto de tantas repercusiones.

Ya se han visto los efectos favorables de la crea-
cién, por medio de la Ley 05/92, de las Comisiones de
Etica del Senado y de la Camara de Representantes,

encargadas de investigar las posibles violaciones al

Régimen de Inhabilidades e Incompatibilidades, que
tanto la Constitucion Nacional como el propio Regla-
mento del Congreso, establecieron para los Con-
gresistas. '

No se trata de eliminar las Comisiones de Etica del
Congreso, sino de utilizar este ejemplo para ampliar su
ambito de accion de las otras esferas de la vida del
Estado, en donde también se presentan continuamente
conflictos de interés y actuaciones que van en contravia
de los principios éticos que deben caracterizar el
comportamiento de los servidores piiblicos.

Por ello insistimos en nuestra solicitud, expresada
en la Ponencia para Primer Debate para que se adelante
una consideracion detenida de este proyecto, con par-
ticipacién e involucrando la audiencia de voceros
representativos de las diferentes regiones, de ‘los
estamentos sociales, econémicos y poh’ticés, y de las
otrasramas del Poder Piiblico paraque de su intercam-
bio de opiniones con los miembros de la Comisién
Primera, salgan las conclusiones que permitan intro-
ducirle al texto los ajustes que sean del caso.

Sélo después de que se cumpla este proceso, esta-
riamos en condiciones de recomendar su transito a la

“Plenaria de esta Corporacién.

Porlo anteriormente expuesto nos permitimos pro-
poner:

Devuélvase el Proyecto de ley niimero 008/93 a la
Comisién Primera, para reabrir su primer debate y
celebrar audiencias con representantes de los diferen-
tes estamentos piiblicos y privados interesados en el
tema, para analizar su opinién sobre el contenido de la
iniciativa.

Honorables Senadores,

Gabriel Melo Guevara, Jorge Ramoén Elias
Nader, Senadores Ponentes.

Santafé de Bogota, D. C., abril 8 de 1994.
Autorizamos el anterior informe,
El Presidente,
Alberto Santofimio Botero.
El Vicepresidente,
Hernan Echeverri Coronado.

El Secretario,
Eduardo Lépez Villa.

* ¥ %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -

al Proyecto de ley nimero 141/93- Camara, y
160/93-Senado, “por medio de la cual la Nacién
se asocia a la conmemoracion de los 110 aios de

la Fundacién de la Ciudad de Samana en el
. Departamento de Caldas.”

Sefior

Presidente y demas Miembros

Comision Segunda

Honorable Senado de la Repiblica

Ciudad
_Tengo el inmenso honor de rendir Ponencia para

Primer Debate del proyecto de ley de la referencia que
vincula a la Nacién a la realizacién de fundamentales

obras sociales en el Municipio de Saman4, en el
Departamento de Caldas, comomuy bien lo argumen-
ta el distinguido autor del proyecto, préximo Senador
de la Repiiblica y actual Representante a la Camara,
Doctor Guillermo Ocampo Ospina. Es fundamental
para esta hermosa regién de la patria aprovechar tan
entranable conmemoracion para acercar la Nacién a
este municipio que tiene un 4rea rural mayor en pobla-
cion y, naturalmente en extensién que la urbana.

Mais atin si se tiene en cuenta que esta region del
Magdalena Medio ha sufrido desde hace varios afios la
presencia subversiva que tanto dolor ha dejado en
vastas dreas del territorio patrio.

La escasez de recursos de este municipio, no le ha
permitido atender a las urgentes necesidades que este
proyecto de ley ordena construir como son: partidas
del presupuesto nacional para las vigencias fiscales de
1994 y sucesivas, para que el Municipio d¢ Samana
ejecute directamente la construccién, ampliacién,

remodelacion y/o dotacién de las siguientes obras:

Hospital San José, Ancianato El Edén, Polideportivo,
Instituto Integrado San Agustin, y el acueducto y
alcantarillado. ’

Porlo anteriormente expuesto y por ser inaplazable
larealizacién de las obras referidas, me permito propo-
ner:

Dése Primer Debate al Proyecto de ley No. 141/93

. Cémara y 160/93 Senado, “por medio de la cual la

Nacioén se asocia a la conmemoracion de los 110 anos
de la fundacién de la ciudad de Samana en el Departa-
mento de Caldas”.

De los seiiores Senadores,
Muy atentamente,
~ José Guerra de la Espriella.

- Senador Ponente.

& %k %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley No. 149/93-Senado, “por la

cual se establece la cuota para el fomento de la

agroindustria de la palma de aceite y se crea el
Fondo de Fomento Palmero”.

Honorables Senadores:

En cumplimiento de la designacion como ponente
de este proyecto de ley con que me ha distinguido la
Mesa Directiva, me es grato proceder a rendir la
respectiva ponencia.

Las contribuciones parafiscales estan consagradas
en la Constitucién Nacional como unade las funciones
del Congreso de la Repiiblica y, en el caso del sector
agropecuario, constituyen fuente de autofinanciamiento
gremial para fomentar determinados renglones de la
produccion rural. En esta forma se subsana en parte la
deficiencia de los recursos que el Estado suele destinar
para costear la investigacion y la transferencia de
modernas tecnologias en el sector agropecuario, el
incremento de la productividad, la transformacién de
las estructuras de comercializacion dirigidas al merca-
dointerno y a la exportacidn, el apoyo a los programas
para estimular el consumo en la poblacion de bajos
ingresos y otros aspectos.

La conveniencia de. establecer la Cuota de Fomen-
to de que trataeste proyecto de ley estd suficientemen-
te sustentada en la ponencia de los honorables Repre-
sentantes doctores Rodrigo Barraza. Salcedo, Julio
César Guerra Tulena e Ivdn Name Viésquez. Por lo
tanto, me abstengo de abundar en esta materia en
gracia de la brevedad.

Al texto aprobado por la honorable Camara de
Representantes le fueron introducidas algunas modifi-
caciones en el Primer Debate de la Comisién Quinta
del honorable Senado.

A continuacién se describen las principales modi-
ficaciones:

1* En el articulo 4° se precisé el sujeto de la cuota
para cubrir los casos del procesamiento del fruto
mediante contrato de maquila y procesamientos
agroindustriales similares.

2% Al articulo 5° se le adicioné un paragrafo transi-
torio nuevo para determinar claramente la base sobre
la cual se liquidara la cuota antes de-que comiencen a
regir los periodos semestrales alli establecidos.

3% El articulo 6° fue modificado para unificar en las
plantas extractoras de aceite crudo de palma el recaudo
de la cuota y facilitar su control.

4*Enel articulo9°se precisé que la contraprestacion
para la entidad administradora se causard mensual-
mente. ’

5% El articulo 10 se adicioné parafijar el periodo de
los representantes de los palmicultores en el Comité
Directivo del Fondo.

6* En el articulo 15 se precisé la redaccién para
armonizarla con los articulos 4¢y 6°.

7* El articulo 16 se modifica para hacerlo
concordante con el articulo 34 de la Ley 101/93.

8 El articulo 17 es nuevo, y consiste en dotar a la
entidad administrativa de instrumentos eficaces para
garantizar el recaudo de la cuota.

9% El articulo 18 se modificé para garantizar la
continuidad de la inversion de los recursos disponibles
en los objetivos consagrados en esta ley.

10. El articulo 19 se modificé para disponer que la
vigencia comenzar4 a partir de su promulgacion.’

En consgcuencia de lo anterior, me permito propo-
ner: Dése segundo debate-al proyecto de ley “por la
cual se establece la cuota para el fomento de la
agroindustria de la palma de aceite y se crea el Fondo
de Fomento Palmero™.

José Raimundo Sojo Zambrano,

Senador de la Repiblica.

* % ok

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
TEXTO DEFINITIVO

aprobado en Primer Debate al Proyecto de ley
No. 149 de 1993-Senado,“por la cual se establece
la cuota para el fomento de 1a Agroindustria de
la Palma de Aceite y se crea el Fondo de Fomento
' Palmero”.

Articulo 1° De la Agroindustria de la Palma de
Aceite. Para los efectos de esta ley se reconoce por
agroindustria de la palma de aceite la actividad agrico-
la que tiene ‘por objeto el cultivo, la recoleccion y el
beneficio de su fruto hasta obtener: palmiste, aceite de
palma y sus fracciones.

Pardgrafo. Dentro de este concepto entiéndese por:

~ a) Palma de aceite. La planta palmacea pertene-
ciente al género Elaeis del que se conocen principal-
mente dos (2) especies: E. Guineensis y E. Oleifera;

b) Beneficio. El proceso al que se somete el fruto de
la palma para obtener palmiste y aceite crudo de
palma;
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c¢) Aceite de palma. El producto que se obtiene de
la maceracion o extraccién del mesocarpio, pulpa o
parte blanda del fruto de la palma de aceite, que puede
ser crudo, semirrefinado o refinado; sus fracciones
son: oleina y estearina de palma;

d) Palmiste. Es la semilla o almendra dura y blanca
del fruto de la palma de aceite. Sus fracciones son el
aceite y la torta de palmiste. '

Articulo 2¢ De la cuota. Establécese la cuota para
el fomento de la agroindustria de la palma de aceite,
como contribucién de carécter parafiscal, cuya per-
cepcidn se asignara a la cuenta especial denominada
Fondo de Fomento Palmero.

Articulo 3¢ Del Fondo de Fomento Palmero. Créa-
se el Fondo de Fomento Palmero para el manejo de los
recursos provenientes del recaudo de la Cuota para el
fomento de la agroindustria de la palma de aceite y el
cual se ceiiira a los lineamientos de politica del Minis-
terio de Agricultura para el desarrollo del sector agri-
cola. El producto de la Cuota de Fomento se llevara a
una cuenta especial bajo el nombre de Fondo de
Fomento Palmero con destino exclusivo al cumpli-
miento de los objetivos previstos en la presente ley.

Articulo4® Delos sujetos de la cuota. Toda persona
natural o juridica que beneficie fruto de palma por
cuenta propia, es sujeto de la Cuota para el Fomento de
la Agroindustria de la Palma de Aceite.

En el caso de contratos de maquila o contratos de
procesamiento agroindustriales similares, el sujeto de
la Cuota para el Fomento de la Agroindustria de la
Palma de Aceite, es la persona natural o juridica que
encarga la maquila o los contratos de procesamiento
. agroindustriales similares.

Articulo 5% Porcentaje de la cuota. La cuota de
fomento para la agroindustria de la palma de aceite
seréd del 1% del precio de cada kilogramo de palmiste
y de aceite crudo de palma extraidos.

Pardgrafo 1° La cuota sobre el palmiste y el aceite
crudo de palma extraidos se liquidara con base en los
precios de referencia que para el semestre siguiente
sefale antes del 30 de junio y del 31 de diciembre de
cada afio el Ministerio de Agricultura.

Paragrafo 2¢ A partir de la vigencia de esta ley y
hasta tanto el Ministerio de Agricultura promulgue los
precios de referencia para el siguiente semestre, la
cuota sobre el palmiste y el aceite crudo de palma
extraidos se liquidara con base en un precio de referen-
cia que fijard el mismo Ministerioy el cual regira desde
la vigencia de esta ley y hasta el 30 de junio del
presente ano. :

Articulo 6° De la retencién y del pago de la cuota.
Son retenedores de la Cuota de Fomento para la
Agroindustria de la Palma de Aceite quienes benefi-
cien fruto de palma, ya sea por cuenta propia o de
terceros. La retencién aqui prevista se hard al momen-
to de efectuar el beneficio del fruto.

El retenedor contabilizaré las retenciones efectua-
das en cuentas separadas de su contabilidad y deberé
consignar los dineros de la cuota en la cuenta nacional
del Fondo de Fomento Palmero, dentro de la primera
quincena del mes calendario siguiente al de la reten-
cién. '

Articulo 7¢ Fines de la cuota. Los ingresos de la
cuota para el fomento de la agroindustria de la palma
de aceite se aplicaran a la obtencién de los siguientes
fines:

a) A apoyar los programas de investigacion sobre
el desarrollo y adaptacion de tecnologias que contribu-

yan a mejorar la eficiencia de los cultivos de palma de
aceite y su beneficio;

b) Ala investigacion sobre el me joramiento genético
de los materiales de palma de aceite;

c) A la investigacién de los principales problemas
agronémicos que afectan el cultivo de la palma de
aceite en Colombia;

d) A apoyar la investigacion orientada a aumentar
y mejorar el uso del aceite de palma, palmiste y sus
fracciones;

e) A investigar y promocionar los atributos
nutricionales del aceite de palma, palmiste y sus
subproductos;

f) A apoyar programas de divulgacion y promocién
de los resultados de la investigacion y de las aplicacio-
nes y usos de los productos y subproductos del cultivo
de palma de aceite;

g) A apoyar a los cultivadores de palma de aceite en
el desarrollo de la infraestructura de comercializacién
necesaria, de interés general para los productores, que
contribuya aregular el mercado del producto, a mejo-
rarsu comercializacién, reducir sus costos y a facilitar
su acceso a los mercados de exportacion;

h) A promover las exportaciones del palmiste,
aceite de palma y sus subproductos;

i) A apoyar mecanismos de estabilizacién de pre-
cios de exportacién para el palmiste, aceite de palmay
sus subproductos, que cuenten con el apoyo de los
palmicultores y del Gobierno Nacional;

j) Aapoyar otras actividades y programas de inte-
rés general para la agroindustria de la palma de aceite
que contribuyan a su fortalecimiento. _

Articulo 8° Asignacidn de recursos a Cenipalma.

Los recursos de la cuota para el fomento de la’

agroindustria de la palma de aceite destinados a pro-
mover la investigacion, divulgacién y promocién de
tecnologias, se asignaran al Centro de Investigacion en
Palma de Aceite, Cenipalma.

Parédgrafo. Los recursos recibidos por Cenipalma

- podrén utilizarse en proyectos especificos de investi-

gacién en palma de aceite, como contrapartida de los
recursos que aporten las Corporaciones Mixtas de
Investigacién, creadas para el fin por el Gobierno
Nacional.

Atrticulo 9¢ Del organismo de gestion. El Gobierno
Nacional, por intermedio del Ministerio de Agricultu-
ra, contratard con la Federacién Nacional de Cultiva-
dores de Palma de Aceite, Fedepalma, la administra-
cién del Fondo de Fomento Palmero y el recaudo de la
cuota para el fomento de la agroindustria de la palma
de aceite.

Pardgrafo. El contrato de administracién tendra
una duracién de 10 afos prorrogables y en él se
dispondré lo relativo al manejo de los recursos, la

definicion y ejecucion de programas y proyectos, las

facultades y prohibiciones de la entidad administrado-
ra y demés requisitos y condiciones que se requieren
para el cumplimiento de los objetivos legales, asf
como la contraprestacién de la administracién de la
cuota, cuyo valor serd el 10% del recaudo. La
contraprestacion de la administracion de la cuota se
causard mensualmente.

Articulo 10. Del Comité Directivo. El Fondo de
Fomento Palmero tendrd un Comité Directivo integra-
do por seis (6) miembros: dos (2) representantes del
Gobierno Nacional y cuatro (4) representantes de los
cultivadores de palma de aceite. Serdn representantes

del Gobierno Nacional el Ministro de Agricultura o su
delegado, quien lo presidird y el Ministro de Comercio
Exterior o su delegado.

Paragrafo. Los representantes de los cultivadores
deberan ser palmicultores en ejercicio, bien sea a titulo
personal o en representacién de una persona juridica
dedicada a esta actividad durante un periodo no infe-
rior a dos (2) afios. Dichos representantes seran nom-
brados por el Congreso Nacional de Cultivadores de
Palma de Aceite dando representacion a todas las
zonas palmeras del pais y no podrdn ser elegidos
simultdneamente en la Junta Directiva de la Federa-
cién. El periodo de los represe témtes de los cultivado-
res serd de dos (2) afios y p(;d?én ser reelegidos.

Articulo 11. Funcionei/del Comité Directivo. El
Comité Directivo del Fondo tendra las siguientes
funciones:

a) Aprobar el presupuesto anual de ingresos y
gastos del Fondo presentado por Fedepalma, previo
visto bueno del Ministerio de Agricultura;

b) Aprobar las inversiones que con recursos del
Fondo deba llevar a cabo Fedepalma y otras entidades
de origen gremial al servicio de los palmicultores;

c) Velar por la correcta y eficiente gestién del
Fondo por parte de Fedepalma.

Articulo 12. Del presupuesto del Fondo. Fedepalma,

.con fundamento en los programas y proyectos aproba-

dos por el Congreso Nacional de Cultivadores de
Palma de Aceite, elaborara, antes del 1° de octubre, el
plande inversiones y gastos para el siguiente ejercicio
anual. Este plan sélo podré ejecutarse previa la apro-
bacién del Comité Directivo del Fondo.

Atrticulo 13. Otros recursos del Fondo. El Fondo
de Fomento Palmero podrarecibir canalizar recursos
de crédito interno y externo que suscriba el Ministerio
de Agricultura, destinados al cumplimiento de los
objetivos que le fija la presente ley, asi como aportes
e inversiones del Tesoro Nacional y de personas natu-
rales y juridicas, nacionales y extranjeras, para este
mismo fin.

Atrticulo 14. Del control fiscal. El control fiscal
posterior sobre la inversién de los recursos del Fondo
de Fomento Palmero, lo ejercera la Contraloria Gene-
ral de la Repiblica, de conformidad con las normas y
reglamentos correspondientes, adecuados a la natura-
leza del Fondo y su organismo administrador.

Articulo 15. Deducciones de costos. Para que las
personas naturales o juridicas sujetas de la cuota para
el fomento de la agroindustria de la palma de aceite
tengan derecho a que en su declaracion de renta y
complementarios se les acepten los costos de produc-
cion del aceite crudo de palma y del palmiste deberan
estar a paz y salvo por concepto de la cuota; para el
efecto deberdn conservar en su contabilidad los docu-
mentos que prueben la retencion y pago de la cuota y
el certificado expedido por la administradora del Fon-
do de Fomento Palmero.

Articulo 16. Sanciones a cargo del sujeto y del
retenedor. El Gobierno Nacional impondra las multas
y sanciones a los sujetos de la cuota y a los retenedores,
que incumplan sus obligaciones en esta materia con-
forme a las normas del Estatuto Tributario que le sean
aplicables.

Atrticulo 17. De la inspeccion y vigilancia. La
entidad administradora del Fondo y del recaudo de la
cuota podré efectuar visitas de inspeccién a los libros
de contabilidad de los sujetos de la Cuota y/o de las
personas naturales y juridicas retenedoras de [a cuota

)



GACETA DEL CONGRESO

Jueves 14 de abril de 1994

Pégina 9

segin el caso para asegurar el debido pago de la Cuota
de Fomento prevista en esta ley.

Articulo 18. Supresion de la cuotay liquidacion del
Fondo. Los recursos del Fondo de Fomento Palmero al
momento de su liquidacién quedardn a cargo del
Ministerio de Agricultura y su administracién debera

. ser contratada por dicho Ministerio con una entidad

gremial del sector agropecuario que garantice suutiliza-
cién en programas de apoyo y defensa de la
agroindustria de la palma de aceite.

Articulo 19. De la vigencia de la ley. La presente
ley entraréd envigencia a partir de su promulgacion.

Santafé de Bogota, 6 de abril de 1994.

* ¥ X

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley No. 154 de 1993-Senado, “por

la cual la Nacidn se asocia a la celebracién de los

ciento ochenta aiios de la fundacién del Munici-
pio de Copacabana, en el Departamento de
Antioquia, y se dictan otras disposiciones.”

Senor Presidente

Honorables Senadores

Comisién Segunda Constitucional Permanente

Senado de la Repblica

.Santafé de Bogota

Cumplo con el encargo de rendir ponencia al Pro-
yecto de ley No. 154 de 1993, Senado “por la cual la
Nacidénse asocia a la celebracién delos ciento ochenta

anos de la fundacién del Municipio de Copacabana, en
el Departamento de Antioquia, y se dictan otras dispo-

_ siciones”.

Copacabana es un pujante y bello municipio situa-
do al Norte del, Valle de Aburra, banado por el rio
Medellin, cuya vocacién agricola de otros tiempos le

ha ido cediendo el paso al establecimiento de podero-.

sas industrias, con una alta generacién de mano de
obra.

Sus habitantes son gentes laboriosas, constituidos
en niicleos familiares que aiin conservan las me jores
tradiciones y virtudes de la raza antioquefa.

Varias generaciones han estado por completo dedi-
cadas a impulsar su progreso y a mejorar las condicio-
nes de vida de sus moradores. La educacién ha sido el

. principal motor de su desarrollo’y ocupa lugar prepon-

derante en la mente y el accionar de sus forjadores.

Al cumpl‘ir 180 afios de vida municipal, las autori-

dades locales vienen desarrollando un programa de

inversion social y de obras de infraestructura.

Pero se requiere la ayuda de la Nacién para la
construccién del complejo educativo “José Miguel
Restrepo y Puerta”, que se destinard a la educacion
secundaria y universitaria principalmente, y a las de-
més actividades artisticas y culturales que tienen expre-
sién en sus diferentes estamentos.

Lanumerosa poblacién estudiantil de Copacabana,
sumada a las de los municipios circunvecinos, se
constituye en el fundamento principal de esta legitima
aspiracion de sus pobladores, que encuentran muy
dificil el acceso a las Universidades existentes en la
ciudadde Medellin, debido a que el niimero de quienes
aspiran a ingresar a sus distintas facultades siempre es
infinitamente mayor a la disponibilidad de cupos ofre-
cidos.

El proyecto que nos ocupa es iniciativa de la
honorable Representante Gloria Quiceno Acevedo,

quien en una muy bien sustentada exposicién de mo-
tivos nos ilustra sobre los antecedentes historicos de
Copacabana y las circunstancias que actua]mentejus—
tifican esta iniciativa.

Igualmente el ponente en el primer y segundo
debates en la Camara, el honorable Representante
Manuel Ramiro Velasquez nos habla de su convenien-
cia y de su viabilidad legal y constifucional en una
sélida y profunda exposicién juridica.

El proyecto cuenta ademds con el respaldo del

senor Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, doctor
Rudolf Hommes Rodriguez, quien le impartid su visto
bueno en la sesién de la Comisién de noviembre 17 de
1993

Por las anteriores consideraciones me permito so-
meter a consideracién de la Comisién la siguiente
proposicion:

Dése primer debate al Proyecto de ley No. 154 de

1993 Senado, “por la cual la Nacién se asocia a la
celebracién de los ciento ochenta afnos de la Fundacién

‘del Municipio de Copacabana enel Departamento de

Antioquia”.
Del senor Pfesidente y demés honorables Senado-
res,
Jaime Henriquez Gallo,
Senador de la Repiblica.
.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley N*° 35 de 1993 por el cual se
crea un sistema de seguridad social para el
artista colombiano y se dictan otras disposiciones

Introduccion

"En cumpiimiento de la designacién hecha por la

Honorable Comisién, me permito presentar peticién -

de archivo para el Proyecto de ley por la cual se
establecen disposiciones relativas a la Seguridad So-
cial del artista colombiano.

Es necesario establecer, ante todo, que una vez
dictada la Ley 100 -de 1993 por la cual se crea el
Sistema de Seguridad Social Integral, las condiciones
en las cuales se presta la Seguridad Social de los
colombianos han sido dispuestas integralmente, en la
medidaen que se ha definido un marco general para el
desarrollo de este derecho.

En tal sentido, la iniciativa sobre la cual se rinde
informe sélo puede entenderse dentro del contexto
creado por la Ley 100, pues de lo contrario se estaria
contraviniendo el espiritu de la norma, asi como el del
propio articulo 48 de la Constitucién, al crear un
sistema alterno y excepcional que nos llevaria de
nuevo a la coexistencia de miltiples y disimiles regi-
menes que hacen imposible la adecuada prestacion del
servicio.’

Asi lo ha entendido la propia proponente, la hono-
rable Senadora Vera Grabe, a quien corresponde la
iniciativa de este proyecto, al involucrar lo fundamen-
tal del presente proyecto en la discusién que sobre la
Ley 100 se surti6 durante el afio anterior en ambas
Camaras, con lo cual se ha reconocido la necesidad de
mantener la integridad del régimen de la Seguridad
Social, sin que ello nos impida favorecer a sectores
especificos que lo requieren y permanecer vigilantes
ante el proceso de reglamentacion de la Ley de Segu-
ridad Social, para que se desarrollen las normas que
favorecen a los artistas colombianos de manera tal que

se realicen sus expectativas.

Los artistas y la Ley de Seguridad Social

La estructura original de la que serfa Ley 100 de
1993, establecig unos fondos de solidaridad para que
algunos grupos poblacionales accedieran con facilida-
des al sistema de seguridad social; dicha coyuntura
permitié a la proponente disponer la extension de esos
beneficios para los artistas nacionales, atendiendo a
sus singulares relaciones contractuales y a la impor-
tancia de su labor como creadores de cultura.

Las disposiciones de la Ley 100/93 que desarrollan
el temade las relaciones entre los artistas y el derecho
a la seguridad social determinan como objetivo del
mismo sistema el lograr el acceso de artistas sin
capacidad econémica suficiente al sistema y el otorga-
miento de las presta010nes en forma integral. (art. 6%,
numeral 39)

La ley contempla, ademas la creacion de un Fondo
de Solidaridad Pensional que .debe subsidiar parcial-
mente los aportes al Régimen General de Pensiones de
aquellos artistas que carezcan de suficientes recursos
para realizar la totalidad del aporte, subsidio que
reemplazaria el aporte del artista independiente hasta
por un salario minimo como base de cotizacién.

Adicionalmente, es claro que al sistema debe afi-
liarse obligatoriamente a aquellos artistas vinculados
por contrato de trabajo o como servidores piiblicos y
de manera voluntaria los independientes, incluso ex-
tranjeros. - i

Por dltimo, cabe mencionar que el sistema de
proteccién en salud cubre también a los artistas, en la

‘medida en que ellos pueden afiliarse mediante el

régimen contributivo -si tienen capacidad de pago- o
como beneficiarios del régimen subsidiado.

Recomendacién final

Como se ve, la Ley de Seguridad Social Integral
comprende la proteccion al artista colombiano y lo
hace de manera especifica, desarrollando las disposi-
ciones que constituian lo fundamental del Proyectode
ley N¢ 35 de 1993; razén por la cual, y una vez
consultada la opinién de la proponente, me permito
solicitar a la Comisién el archivo del mencionado
proyecto. '

Fabio Valencia Cossio,
Senador de la Repiblica.
HdNORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.

En Santafé de Bogot4; D.C., a los once dias del
mes de abril de mil novecientos noventa y cuatro
(1994).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en la

Gaceta del Congreso.

El Presidente,
Rodrigo Bula Hoyos.

El Secretario,
Manuel Enriquez Rosero.

* %k

'ASCENSOS MILITARES

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al ascenso del seiior Contraalmirante,
Hugo Hernando Sanchez Granados

Senor, Presidente, honorables Senadores:

Cumpliendo con la honrosa misién encomendada
por el sefor Presidente de esta célula legislativa, me
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permito presentar a ustedes la Ponencia de Ascenso a
Vicealmirante de la Armada Nacional del sefior Con-
traalmirante Hugo Hernando Sanchez Granados.

El senor Contraaimirante fue ascendido por el
sefior Presidente de la Repiiblica y su Ministro de
Defensa mediante Decreto N 2255 del 11 de noviem-
bre/93,.teniendo como fundamento la extraordinaria
carrerade Sdnchez Granados, conlacual hadignificado
la fuerza militar a la que pertenece y dado ejemplo de
gran caballero del mar, a quienes hoy comienzan o
ansfan comenzar, en el camino magico de la Armada
Colombiana.

En su calidad de oficial, se ha desempenado en
diferentes secciones y unidades técticas en las que, a
juicio-de sus comandantes inmediatos, cumplié labo-
res destacables que le merecieron la calificacién de
excelentes en muchas oportunidades.

Por tal motivo, su Hoja de Vidase ve engalanadade
felicitaciones y peticién de distinciones en innumera-
bles ocasiones, como Cadete y desde su ascenso a
Guardia-Marina, hasta el caso que en la actualidad nos
ocupa.

Su trayectoria militar, es conocida también en el
exterior donde ha adelantado cursos y cumplido comi-
siones con vivos comentarios y buenas referencias y
calificaciones. Las condecoraciones al mérito militar
Antonio Narifio, Naval Almirante Padilla, Francisco
José de Caldas, Servicios distinguidos en Aviacién
Naval y la Orden de Boyaca en el grado de Gran
Oficial; entre otras, son muestras de la carrera respon-

sable, profesional y ejemplar del Contraalmirante Hugo -

Hernando Sianchez Granados. -

Por lo anteriormente expuesto y como reconoci-
miento a los excelentes antecedentes me permito pre-
sentar para su aprobacion la siguiente proposicion:

“Apruébase en segundo debate el ascenso a
Vicealmirante del sefior Contraalmirante de la Arma-
da Nacional, Hugo Hernando Sénchez Granados”.

José Guerra'de la Espriella,

Senador de la Repiiblica.

k* 3k ok

Ascenso del Capitan de Navio,
Edgar Renee Michael Spicker Guzman

Santafé de Bogota, D.C., 7 de abril de 1994

Senor Presidente y Miembros de la Comisién Se-
gunda del Honorable Senado de la Repiiblica

Ciudad
Honorables Senadores:

Es grato para mi informar a ustedes, para los fines
pertinentes, sobre el ascenso de Capitdn de Navio a
Contraalmirante del Oficial de la Armada don Edgar
Renee Michael Spicker Guzman.

El Oficial en mencién egres6 de la Escuela Naval
como Teniente de Corbeta el 1* de enero de 1966.
Cumplié normalmente con todos los destinos que le
asignaron como Oficial Subalterno, habiéndose dis-
tinguido siempre, segiinsu Hoja de Vida, por su buena
conducta y el correcto desempeiio de sus deberes.

Ya como Oficial Superior ha-desempenado cargos
de importancia como Decano de Ingenieria de la
Escuela Naval, Adjunto Naval de la Embajada de
Colombia en Washington, Comandante de la Base
Naval ARC Mdlaga y misiones especiales que le han
merecido el reconocimiento de sus superiores.

Aprobd el curso de altos estudios militares y fue
ascendido a Contraalmirante por Decreto 2255 del 11
de noviembre de 1993.

Por los éxitos en su carrera ha sido galardonado con
varias condecoraciones entre las cuales menciono la
Orden al Mérito Naval Almirante Padilla, en categoria
de Oficial, Medalla Militar Francisco José de Caldas,
y la Orden al Mérito Militar Antonio Narifio en cate-
goria Comendador. -

En consecuencia muy respetuosamente presento a
ustedes esta,

“Proposiciéon -’

Conforme al numeral 2¢ del articulo 173 de la
Constitucién Politica, apruébase el ascenso a Contra-
almirante del senor Capitdn de Navio Edgar Renee
Michael Spicker Guzman, conferido por el Gobierno
Nacional”.

De ustedes respetuosamente,
Raiil Lorza Osorio,

Senador de la Repiiblica.

* ¥ %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Ascenso a Brigadier General de la Policia
Nacional al Coronel Félix Gallardo Angarita.

Honorables Senadores:

Con este informe estoy dando cumplimiento al
precepto constitucional consagrado en el articulo 173,
numeral 22 de aprobar o improbar los ascensos milita-
res que confiere el Gobierno, desde Oficiales Genera-
les y Oficiales de Insignia de la Fuerza Piblica, hasta
el més alto grado.

Es verdaderamente satisfactorio analizar la hoja de .

vida del senor Coronel Félix Gallardo Angarita de la
cual se deduce de su estudio que nos encontramos ante
un Oficial de las més altas calidades profesionales y
personales, dedicado al mejor estar de sus subalternos,

_sobresaliendo por la construccién de varios cuarteles

de la Policia, contando con la decidida colaboracion
ciudadana, constituyéndose asi en un digno ejemplo
de imitar por los demas miembros de la Institucién.

El Coronel Gallardo se ha caracterizado por ser un
Oficial que ha contribuido durante més de treinta afios
a la obtencién de los objetivos institucionales, con
dedicacion y deseo de superacion policial, desempe-
fidndose eficazmente en los cargos y misiones enco-
mendadas, son estos los motivos que lo hanllevado a
recibir miltiples condecoraciones y felicitaciones de
sus superiores:

- Estrella Civica, Categoria Comendador.
- Cruz al Mérito Policial, primera vez.

- Servicios Distinguidos, Categoria A, primera,
segunda y tercera vez.

- Servicios Distinguidos Categoria Especial.
- Medalla de Servicios, clase 15, 20 y 25 afos.

- Mencidn Honorifica 1a, 2a, 3a, 4a, Sa, 6a, y 7a
vez.

- Medalla Alcaldia Mayor de Tunja.

- Emblema de la Guardia Civil Espafola.
- Distintivo de la Policia Vial.

- Orden Civil al Mérito Ciudad de Bogota.

- Condecoracién Aguila de Fuego del Cuerpo Es-
pecial de Bomberos de Bogota.

"~ Orden Gran Cruz José Maria Cordoba, Gradb
Extraordinario.

- Escﬁdo Centenario de la Policia Nacional.

- Orden al Mérito Alcaldia de San Cristdbal.

- Gran Cruz al Mérito Civico Alcaldia de Barrios
Unidos.

Sus condiciones profesionales y el continuo interés
de superacién personal lo han llevado a terminar
satisfactoriamente los diferentes cursos realizados en
el pais y en el exterior, asi:

- Los reglamentarios para ascenso en la Escuela de
Cadetes de Policia General Santander y Academia
Superior de Policia.

- Curso Integral de Defensa Nacional en Cidenal.

- Curso de Ascenso a Jefe en la Guardia Civil de
Madrid, Espana.

- Criminologia en la Universidad ‘Complutense de
Madrid.
" - Curso de Directores de Mantenimiento.
- Curso de Metodologia y Didactica.

- Conferencia Interregional sobre Democracia,
Derechos Humanos y Fuerzas Armadas de Seguridad
en Guatemala.

- Investigaciones sobre Actividades Terroristas en
Washington.

El sentido de leaitad de la Institucién y sus buenas

relaciones interpersonales, asi como la experiencia y

los "excelentes conocimientos del area del control

‘administrativo han hecho que desempeie los siguien-

tes cargos: entre otros:-

- Jefe Seccién Policia Judicial del Departamento de
Policia Santander. '

- Jefe Grupo de Personal no uniformado y Jefe de
la Seccion de Archivo y Correspe ..dencia de la Direc-
cién General.

- Coordinador de Policia Ferrocarriles de 1a Direc-
cién Operativa.

- Jefe Oficina de Relaciones Publicas de la Direc-
cion General.

- Comandante Cuerpo Oficial de Bomberos de la
Policia Metropolitana de Bogota.

- Comandante Nacional de la Policia Portuaria.
- Comandante Departamento de Policia Cérdoba.

- Subsecretario de Policia ante el Ministerio de
Defensa Nacional.

Desempendndose actualmente como Comandante
del Departamento de Policia Atlantico.

Son estas razones suficientes para concluir que el
honorable Senado de la Repiiblica, proceda a la apro-
bacién del ascenso del senor Coronel Félix Gallardo
Angarita, al grado de Brigadier General de la Policia
Nacional.

Por las anteriores consideraciones, me permito
proponera los honorables Senadores de la Comisién IT
se digne impartir su aprobacion, a la siguiente propo-
sicién:

Proposicion

“En desarrollo del numeral 2 del articulo 173 de la

Constitucién Politica, apruébase el ascenso al grado de

"Brigadier General de la Policia Nacional, al sefor

Coronel Félix Gallardo Angarita, conferido por el
Gobierno Nacional, segin Decreto 2324 del 22" de
noviembre de 1993”.

De los honorables Senadores,
Alberto Montoya Puyana

Senador Ponente

R e



GACETA DEL CONGRESO

Jueves 14 de abril de 1994

Pagina 11

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Ascenso a Brigadier General de la Policia
Nacional al Coronel Félix Gallardo Angarita.

Honorables Senadores:

Con este informe estoy dando cumplimiento al
precepto constitucional consagrado en el articulo 173,
numeral 2 de aprobar o improbar los ascensos milita-
res que confiere el Gobierno, desde Oficiales Genera-
les y Oficiales de Insignia de la Fuerza Piblica, hasta
el mas alto grado.

Es verdaderamente satisfactorio analizar la Hoja
de Vida del sefior Coronel Félix Gallardo Angarita de
la cual se deduce de su estudio que nos encontramos
ante un Oficial de las m4s altas calidades profesionales
y personales, dedicado al mejor estar de sus subalter-
nos, sobresaliendo por la construccion de varios cuar-
teles de la Policia, contando con la decidida colabora-
cién ciudadana, constituyéndose asi en un digno ejem-
plode imitar por los deméds miembros de la Institucién.

El Coronel Gallardo se ha caracterizado por ser un
Oficial que ha contribuido durante mas de treinta afios
a la obtencién de los objetivos institucionales, con
dedicacién y deseo de superacién policial, desempe-
fidndose eficazmente en los cargos y misiones-enco-
mendadas, son estos los motivos que lo han-llevado a
recibir miltiples condecoraciones y felicitaciones de
sus superiores: '

- Estrella Civica, Categoria Comendador.
- Cruz al mérito policial, primera vez.

- Servicios Distinguidos, Categoria A, Primera,
Segunda y Tercera vez.

- Servicios Distinguidos Categoria Especial.
- Medalla de Servicios, Clase 15, 20 y 25 anos.

- Mencién Honorifica 1a, 2a, 3a, 4a, Sa, 6a, y 7a
vez. |

- Medalla Alcaldia Mayor de Tunja.

- Emblema de la Guardia Civil Espanola.
- Distintivo de la Policia Vial.

- Orden al Mérito Ciudad de Bogota.

. - Condecoracién Aguila de Fuego Especial de
Bomberos de Bogota.

- Orden Gran Cruz José Maria Cérdova, Grado
Extraordinario.

- Escudo Centenario de la Policia Nacional.

- Orden al Mérito Alcaldia de San Cristébal.

- Gran Cruz al Mérito Civico Alcaldia de Barrios

Unidos.

Sus condiciones profesionales y el continuo interés
de superacion personal lo han llevado a terminar
satisfactoriamente los diferentes cursos realizados en
el pais y en el exterior, asi:

- Los reglamentarios para ascénso en la Escuela de
Cadetes de Policia General Santander y Academia
Superior de Policia.

- Curso integral de Defensa Nacional en Cidenal.

- Curso de ascenso a Jefe en la Guardia Civil de
Madrid, Espafia.

- Criminologia en la Universidad Complutense de
Madrid.

- Curso de Directores de Mantenimiento.

- Curso de Metodologia y Didéctica.

- Conferencia Interregional sobre Democracia,
Derechos Humanos y Fuerzas Armadas de Seguridad
en Guatemala.

- Investigaciones sobre actividades terroristas en
Washington.

El sentido de lealtad de la Institucién y sus buenas
relaciones intcrpersonal‘es, asi como la experiencia y
los excelentes conocimientos del area de control admi-
nistrativo han hecho que desempeie los siguientes
cargos, entre otros:

- Jefe Seccién Judicial del Departamento de Policia
Santander.

- Jefe Grupo de Personal no Uniformado y Jefe de
la Seccion de Archivo y Correspondencia de la Direc-
cion General.

- Coordinador de Policia Ferrocarriles de la Direc-
cién Operativa. ‘

- Jefe Oficina de Relaciones Piblicas de la Direc-
cion General.

- Comandante Cuerpo Oficial de Bomberos de la
Policia Metropolitana de Bogota.

- Comandante Nacional de la Policia Portuaria.
- Comandante Departamento de Policia Cérdoba.

- Subsecretario de Policia ante el Ministerio de
Defensa Nacional.

Desempefnandose actualmente como Comandante
del Departamento de Policia Atlantico.

Son estas razones suficientes para concluir que el
honorable Senado de la Repiiblica, proceda a la apro-
bacion del ascenso del senor Coronel Félix Gallardo
Angarita, al grado de Brigadier General de la Policia

Nacional.

Por las anteriores consideraciones, me permito
proponer a los honorables Senadores se dignen impar-
tir su aprobacion, a la siguiente proposicién:

Proposicion

El Senado de la Repiblica aprueba el ascenso al
senor Coronel Félix Gallardo Angarita, al grado de
B/rigadier General de la Policia Nacional, conferido
por el Gobierno Nacional segtin Decreto 2324 del 22
de noviembre de 1993, por ajustarse las disposiciones
constitucionales y legales que rigen la materia. |

De los honorables Senadores,
Alberto Montoya Puyana

Senador Ponente

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Informe -de Comisién
Ascenso a Brigadi‘er General del Coronel

Mario Fernando Roa Cuervo

_ . !
Senor Presidente

Honorables Senadores
Comision II
Senado de la Repiiblica

He recibido el honroso encargo de presentar Po-
nencia para el ascenso a General del Coronel Mario
Fernando Roa Cuervo, con el fin de dar cumplimiento
al inciso 22 del articulo 173 de la Constitucién Politica
de Colombia, en el que se establece la obligacion del
Senado de la Repiiblica, de aprobar los ascensos mili-
tares de Brigadier General en adelante.

Hecho el estudio de la Hoja de Vida del Coronel
Roa Cuervo, me permito hacer las siguientes observa-
ciones: .

El Coronel Roa Cuervo, del arma de Caballeria, ha
logrado meritorias calificaciones en su desempefo a
través de su carrera militar. Lo demuestran los infor-
mes registrados en su Hoja de Vida. Desde este punto
de vista, ha cumplido con las normas y las exigencias
que se requieren para obtener los ascensos desde los
primeros escalones hasta el grado de Coronel.

Me quedan algunas preocupaciones, que deberian
ser materia de discusion en la honorable Comision,
para definir los criterios fundamentales de aprobacion
de los ascensos militares.

En primer lugar, hallo que el Coronel Roa Cuervo
harealizado la mayor parte de sus estudigs recientes en
Academias del Exterior, como la Escuela de las Amé-
ricas de Panama4, la Escuela Superior del Ejército en
Madrid, Espana, la 193 Brigada de Infanteria de la
zona del Canal, Colegio Interamericano de Defensa.

Todas estas Instituciones se encuentran fuera de
nuestro pafis, y allise forman los oficiales de alto rango
de nuestro pais, seguramente a través de convenios
establecidos entre Colombia y otros paises. Sugeriria
que la honorable Comision hiciera un debate sobre la
formacion que se imparte alli a nuestros oficiales de
alto rango, las materias que se dictan y sobre qué
disposiciones o tratados se fundamenta el envio de
personal al exterior, teniendo en cuenta que aqui existe
una Escuela Superior de Guerra, adscrita al Ministerio
de Defensa. '

En segundo lugar, encuentro que el Coronel Roa
Cuervo, en su curso de Teniente, en septiembre de
1972, recibi sobre inteligencia basica e interrogatorios
para oficiales de las Fuerzas Militares. Entre las mate-
rias de este curso figura la de Ideologias, de la que
suponemos que consiste en la afirmacién de una ideo-
logia determinada y la calificacion de otras ideologias
como enemigas.

Ademas, en el mismo curso se dicta una materia
que se denomina Sindicalismo, y suponemos que se
trata de adiestrar a los oficiales en un terreno que se
encuentra cercano al tema de Subversion que continia
en el pénsum.

En virtud de la implicacion que tales cursos pueden
tener en la formacién de una mentalidad que debemos
revisar en nuestras Fuerzas Armadas, considero con-
veniente que se soliciten los programas y objetivos de
los cursos antes mencionados, y que la honorable
Comisién los debata en un espiritu franco, con el
propdsito de tener més recursos con los que podamos
juzgar las Hojas de Vida de los oficiales, no por las
calificaciones que obtengan, sino por et tipo de forma-
cion que se les imparte. - .

Por lo demis, como lo hemos planteado atrés, no -

tenemos ningin reparo al ascenso del Coronel Roa

Cuervo a Brigadier General.

Porestas razones, .m‘e permito proponer alos hono-
rables Senadores de la Comisién Segunda, dar aproba-
cion.a la siguiente Proposicion: En desarrollo del
inciso 2%del articulo 173 de la Constitucion Politicade
1991, apruébase para Segundo Debate el ascenso al
gradode Brigadier General del Coronel Mario Fernan-
do Roa Cuervo.

N
Del sefior Presidente y demés honorables Senado-
res,

Anatolio Quira Guauna

Senador de la Repiiblica

Alianza Social Indigena -ASI-

Santafé de Bogota, D. C., abril 14 de 1994.
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Ascenso a Brigadier General del Coronel Néstor
Ramirez Mejia
Senor Presidente '
Honorables Senadores
Senado de la Republica
Santafé de Bogota

Presento ante esta honorable Corporacion, el estu-
dio y anélisis de'la hoja de vida y los antecedentes del
Coronel Néstor Ramirez Mejia quien ha sido promo-
" vido por el Gobierno Nacional al grado de Brigadier
General segtin Decreto No. 2255 de noviembre 11 de
1993 y de conformidad con las normas constituciona-
" les vigentes, me permito rendir el siguiente informe:

Después de un detenido estudio del expediente
remitido por el Ministerio de la Defensa Nacional,
encontramos que el Coronel Ramirez Mejia, se ha
destacado como un excelente militar; que tiene una
brillante trayectoria en las Fuerzas Militares de Co-
lombia, que se ha hecho acreedor al reconocimiento de
sus superiores y al respecto de sus companeros. Ha
tenido las mejores calificaciones en las distintas eva-
luaciones a que se le ha sometido a lo largo de su
meritoria carrera.

Ha sido condecorado con la medalla militar “Fran-
cisco José de Caldas” en la categoria “Al Esfuerzo”, en
dos oportunidades. En 1965, como subteniente y en
1973, cuando ostentaba el grado de Teniente en la
Escuela de Infanteria. En 1978, se le confirié la misma
distincion en la categoria “A la Consagracién” siendo
capitanenel Batallon de InfanteriaNo.24“Voltigeros”.

El Coronel Ramirez, cursé y aprobd estudios de
arquitectura en la Universidad Piloto de Colombia,
segun acta de grado niimero 200 de abril 8 de 1978.
Habiendo obtenido uno de los promedios mas altos de
la promocién egresada en el primer periodo académi-
co de 1976.

La meritoria carrera militar cumplida por el actual
Coronel Néstor Ramirez Mejia, es suficiente carta de
presentacion para ascender al grado de Brigadier Ge-
neral que le ha conferido al Gobierno Nacional.

Por lo anteriormente expuesto me permito propo-
ner a los honorables Senadores se dignen impartir su
aprobacion a la siguiente:

Proposicion

“En desarrollo del inciso 2° del articulo 173 de la
Constitucion Politica de la Repiblica de Colombia,
apruébase el ascenso al grado de Brigadier General del
actual Coronel Néstor Ramirez Mejia, conferido porel
Gobierno Nacional, mediante Decreto 2255 de no-
viembre 11 de 1993”

Del senor Presidente y honorables Senadores,
Jaime Henriquez Gallo,

Senador de la Repiiblica.

Ascenso del Coronel Hermofilo Rodriguez
Santafé de Bogot4, abril 13 de 1994

Senor Presidente y honorables Senadores
Comision Segunda Constitucional

Senado de la Repiblica

He tenido la oportunidad, por encargo de ustedes,
de examinar la Hoja de Vida del oficial del Ejército de
Colombia, sefior Hermoéfilo Rodriguez Romero, quien
fue ascendido de Coronel a Brigadier General por
medio del Decreto 2255 del 11 de noviembre de 1993.
En la documentacién revisada por mi, he podido
observar que el GobiernoNacional hatenido en cuenta
no solamente el tiempo de servicio sino las condicio-
nes personales y militares del oficial, de conformidad
con las disposiciones vigentes, lo cual permite a los
parlamentarios tomar decisiones sin que se dé cabida
a presiones politicas externas.

En consideracion a que el Coronel Herméfilo
Rodriguez Romero es un oficial que ha dado pruebas
de su integridad militar con calificaciones destacadas

alolargo de su carréra y no hay elementos que objeten

la decision tomada, me permito recomendar con la
presente ponencia que la Comisién Segunda acoja
favorablemente el ascenso decretado a partir del 1° de
diciembre de 1993, con el fin de que la Plenaria del
honorable Senado lo apruebe, en cumplimiento de lo

ordenadoen el articulo 173 de la Constitucion Politica
" Ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley

de Colombia.
Con sentimientos de aprecio,
Mario Laserna,

Senador.
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